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RESUMEN: La ausencia de deudas tributarias, con la Sempliriocial y con la
administracion autonémica es un requisito presemeda normativa de subvenciones
publicas y que se exige en dos momentos diferemgideh el presente trabajo analizamos
la incidencia de eventuales descubiertos en ladagmgo de la subvencidn, centrandonos
en aquellos supuestos en los que la actividad ugidiga el otorgamiento de la ayuda ha

sido plenamente realizada.
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l.- INTRODUCCION

La crisis econdmica ha provocado que la existedei@mpresas que no atienden
sus obligaciones tributarias y de Seguridad Somésl cada vez mas habitual. Estos
incumplimientos tienen incidencia directa sobre dies los principales campos de
actuacion administrativa: la contratacion y lasvemgiones publicas. En ambos casos,
aquellas deudas conllevan sendas prohibicionedekegsara adquirir la condicion de

contratista o de beneficiario, respectivamente.
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DELL
Resaltado


El texto refundido de la Ley de contratos del sepiablico, aprobado mediante

Real Decreto Legislativo, 3/2011, de 14 de novien(BiRLCSP en lo sucesivo), dispone
en su articulo 60.1.d) que no podran contratarlasrentidades que integran el sector
publico aquellas personas que, entre otros motinos,se hallen al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o @eSkguridad Social. Esta prohibicion
para contratar se apreciara directamente por Iganés de contratacion, subsistiendo
mientras concurran las circunstancias que en caska las determinan (articulo 61.1 del
TRLCSP).

Paralelamente, el articulo 13.2.e) de la Ley 3820@ 17 de noviembre, general
de subvenciones (LGS en adelante), recoge que daampambtener la condicion de
beneficiarios las personas o entidades que no seeetien al Corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o teea la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en la forma que serm@te reglamentariamenite Dicha
prohibicién, dispone el articulo 13.4 de la LGS, sgweciard de forma automatica y
subsistird mientras concurra la circunstancia gu&dtermine. Previsiones semejantes

encontramos en la normativa autondmica de subveesio

El campo de aplicacion de las prohibiciones andéigaseran los procedimientos de
selecciéon de los futuros contratistas y benefiogade ayudas publicas. Asi, una de las
cargas basicas de los interesados que participeiicikeos procesos sera acreditar que no
estan incursos en la prohibicion legal. Sin esadizcion, la relacion contractual o
subvencional no llegara a nacer. Por tanto, catktat! incumplimiento de este requisito,
la solucién en ambos casos serd la misma: la e&nludel interesado afectado del

procedimiento.

Distinto escenario es que la existencia de desdobiesea sobrevenida,
constatandose durante la ejecucion del contratoed momento de proceder al pago de la
subvencion. Respecto al primer caso, la posiciotodérina y jurisprudencia es uniforme.
El TRLCSP ho contiene ninguna prevision en relaciéon con lecwistancia que un

contrato validamente adjudicado resultara postemente afectado por una causa que, en
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caso de haber concurrido antes de su adjudicadianria impedido la adjudicacién o
que, si se hubiera adjudicado, seria nufarticulo 60 en relacidén con el articulo 32 del
TRLCSP). Sobre esta base se concluye quarido la causa de prohibicion de contratar
se produce una vez perfeccionado el contrato, nalita la adjudicacion ni la
formalizacién, ni tiene ningun efecto en el comirasalvo que el pliego de clausulas

administrativas particulares disponga expresameita cosa®.

Sin embargo, en materia de subvenciones publieasplucion no puede ser la
misma. Tanto el articulo 34.5 de la LGS como étald 31.7 de la LSG prevén que no se
realice el pago de la subvenci@i &l beneficiario no esta al corriente en el cuimgtnto
de sus obligaciones tributarias y frente a la Sefad Social”. Las consecuencias de esta
prevision legal son especialmente problematicaagerellos casos en que el beneficiario
ha realizado y justificado plenamente la actividatbvencionada, siendo Unicamente la
existencia de estas deudas las que impide el @guoo continuamente nos recuerda la
jurisprudenciala subvencion comporta una atribucion dinerarigbaheficiario a cambio
de adecuar su actuacién a los fines perseguidodaomicada medida de fomento y que
sirven de base para su otorgamiento. La subvena@mesponde a unaausa donandi
sino a la finalidad de intervenir la Administracioa través de unos condicionamientos o
de unmodus libremente aceptado por el beneficiario en lauacion de éste(Sentencia
de 19 de diciembre de 2014 del Tribunal Supremmyrs® 5841/2011). Es por ello que,
habiéndose realizado la actividad y cumplidos Insesf perseguidos con la actividad de

fomento, la imposibilidad de proceder al pago desldvencion por la falta de

linforme 14/2012, de 30 de noviembre, de la Juntams@ltiva de Contratacion

Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Gam Permanente), sobre las
consecuencias de la prohibicién de contratar sebida con posterioridad a la perfeccion
de un contrato. En idéntico sentido, Informe 1812@te 6 de julio, de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Aotda de Aragén, sobre

consecuencias de que el licitador que ha presentaduferta econOmicamente mas
ventajosa no cumplimente adecuadamente, y en plasguerimiento al que se refiere el
articulo 135.2 de la Ley 30/2007, de 30 de octuldeecontratos del sector publico y
actuaciones que debe seguir el drgano de contiatasi el licitador propuesto como

adjudicatario incurre en una prohibicion de coatrabbrevenida.
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regularizaciéon de las deudas del beneficiario pugelentrada, parecer desproporcionado.

La obligaciéon de estar al corriente de deudas en la normativa de subvenciones
publicas

La LGS exige en diferentes momentos de la relasidovencional que el interesado se
encuentre al corriente de sus deberes tributarivente a la Seguridad Social. El citado
articulo 13.2.e) de la LGS recoge que no podraanantla condicién de beneficiarios las
personas o0 entidades que no se encuentréicoaliente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridadciab impuestas por las disposiciones
vigentes, en la forma que se determine reglameartante’ En consonancia con lo
anterior, el articulo 14.1.e) de la LGS introducemo obligacién propia de los

beneficiarios:

Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta resolucion de concesion
que se halla al corriente en el cumplimiento de ghigyaciones tributarias y
frente a la Seguridad Social, en la forma que seterd@ne
reglamentariamente, y sin perjuicio de lo estaldlecien la disposicion
adicional decimoctava de la Ley 30/1992, de 26 deiembre, de régimen
juridico de las administraciones publicas y del ggdimiento administrativo
comun.

Este requisito lo volvemos a encontrar en el chpitudel titulo | de la LGS,

dedicado al procedimiento de gestién presupuestssiael articulo 34 &dispone:

No podré realizarse el pago de la subvencion erotah beneficiario no se
halle al corriente en el cumplimiento de sus oldigaes tributarias y frente a
la Seguridad Social o sea deudor por resolucidorigen de reintegro.

El régimen juridico expuesto es muy semejante emtemativa autonémica, en la
que nos centraremos a partir de este punto. La 98907, de 13 de junio, de
subvenciones de Galicia (LSG en adelante), entgwular 10.2.e), precisa que no podran
adquirir la condicion de beneficiarios las persoaantidades que no se encuenttan
corriente en el cumplimiento de las obligaciondsutarias o frente a la Seguridad Social

2Esta norma no tiene caracter basico, de confodrida la disposicion final primera de
la LGS.
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0 tener pendiente de pago alguna otra deuda comdainistracion publica de la
Comunidad Autonoma en los términos que reglameartente se determinen'El

beneficiario, prescribe el articulo 11.2.e) de 3, esta obligado a:

Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta resolucion de concesion
que se encuentra al corriente en el cumplimiento sds obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social y que treme pendiente de pago
alguna otra deuda con la Administracion publicald€Comunidad Auténoma,
en la forma que se determine reglamentariamentesiny perjuicio del
establecido en la disposicion adicional decimoctdeda Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de régimen juridico de las admin@tnaes publicas y del
procedimiento administrativo comun.

Y, para finalizar, el articulo 31.7 LSG, bajo labriga de Procedimiento de

aprobacion del gasto y pagaecoge lo siguiente:

No podra realizarse el pago de la subvencion enotah beneficiario no se
encuentre al corriente en el cumplimiento de sugyabtiones tributarias y

frente a la Seguridad Social y no tenga pendiepteabo ninguna otra deuda
con la Administraciéon publica de la Comunidad Autdra o sea deudor por
resolucion de origen de reintegro.

Como puede observarse con facilidad, la norma éuotara va un poco mas alla
gue la normativa estatal y exige la inexistenciacdalquier tipo de deudas con la
Administracion autonémica.

La normativa de subvenciones transcrita se reféef@a necesidad de estar al
corriente de deudas en dos momentos diferentgzaetdimiento. Inmediatamente antes
de dictarse la propuesta de resolucion de concesi@olicitante de la subvencion debera
acreditar este extremo. Una vez hecho y dictadasialucion de concesion, el interesado
adquiere la condicion de beneficiario. Dicha corddicimplica una serie de deberes,
siendo los principales la realizacion de la actididque fundamenta la concesion y la
posterior justificacién ante el 6rgano concedeatédulo 11.a) y b) de la LSG]. La falta
de realizacion de actividad o la falta de justifiéa no implican la pérdida de la condicion
de beneficiario, sino la pérdida del derecho akeaky en el caso de haber percibido ya

alguna cantidad como anticipo o pago a cuentaletrdde reintegro.
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En el momento de proceder al pago de la subveneibheneficiario debera seguir al
corriente en el pago de sus deudas tributarias,Sdguridad Social y ante la
Administracion autonémica. La doctrina insiste ee,qaunque el requisito sea el mismo,
su finalidad es distinta en uno y otro momentordétacion con los preceptos equivalentes
de la normativa béasica estatal, Del Barco FernaMidina precisa:

El fundamento del articulo 13 reposa en razonegusiicia tributaria: ningan
ciudadano puede pretender beneficiarse de las geestes proporcionadas
con cargo a fondos publicos si no contribuye pmngate a su financiacion,
de acuerdo con su capacidad econdémica.

El fundamento del articulo 34.3 es diferente y oesle a razones de
tesoreria: la Administracion no debe abonar unasticlades a un acreedor en
concepto de subvencion en tanto que éste no haypliclo sus obligaciones
previas (Del Barco Fernandez-Molina, y otros, 2004g. 292).

Este razonamiento se ve reforzado si atendemosildidacion de los articulos en
cuestion. La inexistencia de deudas en el momeeit@apo se regula en los preceptos
dedicados a la gestidén presupuestaria del gast@saional, fuera del marco relativo a las
obligaciones y compromisos del beneficiario.

Como pone de manifiesto Pascual Garc& tesoro publico so6lo puede pagar
obligaciones que hayan sido previamente reconoadaso vencidas, liquidas y exigibles,
mediante un acto administrativo formal: el actordeonocimiento de la obligacidnDe
conformidad con el articulo 73 del texto refundidi® la Ley de régimen financiero y
presupuestario de Galicia, aprobado mediante elreDeclegislativo 1/1999, el
reconocimiento de la obligacidén es una fase delymeesto de gastos, definiéendose como
“la operacion de contraer en cuentas los créditogibbes contra la Comunidad de
Galicia que deban acreditarse como contraprestacggonomica derivada de los
acuerdos, de los conciertos o de las normas resoad que determinen la disposicion de
un crédito, una vez realizada y justificada ade@mente la correspondiente prestacion y
efectuada la pertinente liquidacionEn materia de subvenciones, insiste Pascual &arci
el reconocimiento de la obligacién requiere el climipnto de dos requisitos:

- Justificacion por el beneficiario de la realizacd®la actividad que fundamento el

otorgamiento de la subvencion, en los términosbestmios en la normativa
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reguladora de la subvencién.
- Que el beneficiario se encuentre al corriente delae

Faltando alguna de estas condiciones, la Admigisinano podria reconocer la
obligacion y, por tanto, el beneficiario no tenduia crédito vencido, liquido y exigible
ante el érgano concedente de la subvencioén.
Expuesto lo anterior, se plantea el problema deocéamceptuar la condicion legal de
inexistencia de descubiertos en el momento del:paw obligacion para el beneficiario,
cuyo incumplimiento determina la pérdida de dereghoobro, o una simple condicion,

gue afecta a la exigibilidad, pero no a la exisgedel derecho a percibir la subvencién.

LA DEFINICION REGLAMENTARIA DEL REQUISITO

Los articulos 10.2.e) y 11.2.e) de la LSG, a laahde definir el requisito de estar
"al corriente en el cumplimiento de las obligacionelsutarias o frente a la Seguridad
Social o tener pendiente de pago alguna otra dexadala Administracién publica de la
Comunidad, remiten a un posterior desarrollo reglamentéti®a remision, a dia de hoy,
se completa con el articulo 8 del Reglamento deela de subvenciones de Galicia,
aprobado mediante Decreto 11/2009, de 8 de en&SG (€ adelante). Transcribimos, a

continuacion, su contenido:

A efectos de lo previsto en el articulo 10.2° eJadkeey de subvenciones de
Galicia, se considerara que los beneficiarios o ¢éagidades colaboradoras
estan al dia en las obligaciones con la Administracdel Estado, la
Seguridad Social y la Administracion publica dedamunidad auténoma
cuando se verifique la concurrencia de las circanstas previstas al efecto
por la normativa tributaria y la normativa basica enateria de subvenciones
Yy, en todo caso, las siguientes:

a) No mantener con la Administracion publica dectanunidad autébnoma
deudas o sanciones tributarias en periodo ejecutbaivo que se trate de
deudas o sanciones tributarias que estén aplazaffascionadas o cuya
ejecucion estuviera suspendida.

b) No mantener ningun tipo de deuda con la Admegin publica de la
comunidad autbnoma de Galicia en via ejecutivaysajue estuvieran en
situacion de aplazamiento, fraccionamiento o0 susiden
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c) No tener pendientes de ingreso cantidades encepto de
responsabilidades civiles derivadas de delito canet Hacienda publica
declaradas por sentencia firme.

El articulo 10.1 del RSG desarrolla el procedinvede acreditacion de este
extremo. Asi, su apartado primero, dispone:

El cumplimiento de las obligaciones tributariasnda Seguridad Social y de
no tener pendiente de pago deudas con la Admigisimapublica de la
comunidad autbnoma se acreditara mediante la ptesémn por el solicitante
ante el 6rgano concedente de la subvencion de dafificaciones que se
regulan en este articulo.

A pesar de que el articulo 31 de la LSG no remitgna posterior definicion
reglamentaria, consideramos que la circunstaneiesgidas en el art. 8 del RSG son de
aplicacion para apreciar la concurrencia del réguis proceder al reconocimiento de la
obligacion de pago. En primer lugar, porque lasr&sipnes contenidas en los articulos
10.2.e), 11.2.e) y 31.7 de la LSG son sustancigkneaincidentes. En segundo lugar,
porque el medio de acreditacion documental de daistencia de deudas pendientes de
pago sera el mismo que el empleado en el momentaiaar la correspondiente
resoluciéon de concesion: la certificacion conte@l@&n el articulo 10 del RSG. Ello
resulta del articulo 60.4 del RSG, que disponéguiante:

El pago se realizara previa verificacion del Organmoncedente del
cumplimiento de la obligacién de hallarse al contie en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias o frente a la Segudd&ocial y de no tener
pendiente de pago alguna otra deuda con la Adnnadgin puablica de la
comunidad autbnoma en los términos previstos eraftsulos 10° y 11° de
este reglamento.

Este mismo esquema se reproduce en la normatiatalegtero de una forma mas
clara. Asi, el Reglamento de la Ley general de sntiones, aprobado mediante Real
decreto 887/2006, de 21 de julio, dispone en daudot 88.4 que d los efectos previstos
en el articulo 34.5 de la Ley general de subveresofa valoracion del cumplimiento por
el beneficiario de sus obligaciones tributariasrgnte a la Seguridad Social y de que no
es deudor por resolucion de origen de reintegrd,csno su forma de acreditacion, se

efectuara nos mismos términos previstos en la Bse&? del capitulo Il del titulo
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preliminar de este reglamento sobre requisitos pastener la condicion de beneficiario o
entidad colaboraddtr. Este precepto, a pesar de no tener caracterdyd@s acuerdo con la
disposicion final primera de la LGS, es un argumegue refuerza lo expuesto
anteriormente.

El juego de las anteriores remisiones legales yamsgntarias implica que tanto la
definicion del requisito legal como la forma deasweditacion seran idénticas en las fases
de instruccion y de reconocimiento de la obligaci8e concluye, por tanto, que el
beneficiario se encontrara al corriente de deualdgs efectos de proceder al pago de la
subvencion, cuando no mantenga ningun tipo de dendda ejecutiva o bien, estando ya
en la via ejecutiva, cuando la deuda se encuentresiteacion de aplazamiento,

fraccionamiento o suspension.

Il.- LA EXISTENCIA DE DESCUBIERTOS COMO CAUSA DE RE INTEGRO

De conformidad con el artigo 61 del RSGe‘producira la pérdida del derecho al
cobro total o parcial de la subvencion en el supoiede falta de justificacion o de
concurrencia de alguna de las causas previstas kerariculo 33 de la Ley de
subvenciones de GaliciaEl procedimiento para declarar la pérdida detcleo de cobro,
preceptua el reglamento, sera el establecido eartilulo 38 de la LSG, esto es, el
procedimiento de reintegro. Las causas de pérdildedtecho al cobro, total o parcial, de
la subvencién y/o de reintegro estan enumeradasl| earticulo 33 de la LSG. Las

reproducimos a continuacion:

a) Obtencién de la subvencion falseando las coodas requeridas para ello
u ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, deactividad o del proyecto o
no adopcion del comportamiento que fundamentan dacesion de la
subvencion.

c) Incumplimiento de la obligacion de justificaciom la justificacion
insuficiente, en los términos establecidos en #talo 28 de la presente ley y,
en su caso, en las normas reguladoras de la subwenc
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d) Incumplimiento de la obligacibn de adoptar lagdidas de difusion
contenidas en el apartado 3 del articulo 15 derkspnte ley.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa & datuaciones de
comprobacion y control financiero previstas en ksiculos 11 y 12 de la
presente ley, asi como el incumplimiento de lasgablones contables,
registrales o de conservaciéon de documentos cuatel@llo se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los dos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularttlade las actividades
subvencionadas, o la concurrencia de subvencioagsdas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes dalguier administracion o
entes publicos o privados, estatales, de la UniGroea o de organismos
internacionales.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas [poAdministracion a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi coraolas compromisos por
éstos asumidos, con motivo de la concesion de bBaesgion, siempre que
afecten o se refieran al modo en que se consigaenbjetivos, se realiza la
actividad, se ejecuta el proyecto o se adopta enpmtamiento que
fundamenta la concesién de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas lpohdministracion a las
entidades colaboradoras y beneficiarios, asi coraolas compromisos por
éstos asumidos, con motivo de la concesion debieesigion, distintos de los
anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidde verificar el empleo
dado a los fondos percibidos, el cumplimiento dejetvo, la realidad y

regularidad de las actividades subvencionadas, o clancurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos para laman finalidad,

procedentes de cualquier Administracion o enteslipo® o privados,

estatales, de la Union Europea o de organismosnatgonales.

h) Adopcién, en virtud de lo establecido en loscatbs 87 a 89 del Tratado
de la Union Europea, de una decision de la cuatisgve una necesidad de
reintegro.

i) En los demé&s supuestos contemplados en la nimenegguladora de la
subvencion.

La existencia de deudas tributarias, de SeguridadaS o con la Administracion

autonémica no se recoge expresamente en la anemioneracion. Podria considerarse
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gue la acreditacion de este extremo esta impl@itéa propia obligacion de justificacion
que incumbe al beneficiaficAhora bien, el articulo 31.5 de la LSG dispone:q

El pago de la subvencion se realizara previa jiestdion, por el beneficiario,
de la realizacion de la actividad, proyecto, objetio adopcion del
comportamiento para lo cual se concedié en los it@os establecidos en la
normativa reguladora de la subvencion.

Se producira la pérdida del derecho al cobro taigbarcial de la subvencion
en el supuesto de falta de justificacion o de coeogia de alguna de las
causas previstas en el articulo 33 de la preseaye |

Parece, en consecuencia, que el deber de jusiffitae vincula a la realizacion de la
actividad objeto de subvencion y, no tanto, al dimipnto de las obligaciones tributarias
y de Seguridad Social. Esta interpretacion litesala seguida, entre otras, por la Sentencia
178/2015, de 30 de abril, del Juzgado de lo Cardea-administrativo num. 1 de Lleida
(procedimiento ordinario 586/2012):

Uno de los fundamentos de la revocacion de la suwe del Decreto
namero 3236, parte de que la entidad beneficiara s encontraba al
corriente en el cumplimiento de las obligacionésutarias y de la Seguridad
Social.

Pero en primer lugar hay que observar que este voatiducido no forma
parte de las causas de reintegro de la subvenciéwigia en el articulo 37 de
la LGS. El hecho de no estar al corriente de sugyationes tributarias y
frente a la Seguridad Social, esta previsto coma causa impeditiva que se
proyecta sobre el pago de la subvencion, pero nmoagierte en una causa de
reintegro. Asi, no procede la tramitacion de unga@imiento de reintegro si
no concurren las causas especificas previstas artieulo 37 de la LGS [...].

En primer lugar, que la falta de pago de las obtigees tributarias no
justifica la revocacion de la subvencion al no s@ma de las causas
enumeradas en el articulo 37 de la LGS [...].

1De acuerdo con el articulo 11.b) de la LSG, egabidon del beneficiariojtistificar ante
el érgano concedente o la entidad colaboradora,sencaso, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizaciénlal actividad y el cumplimiento de la

finalidad que determinen la concesion o disfrutéadeubvencion”.

Revista da Asesoria Xuridica Xeral n.2 7- 2017 Pagina 146



Por otra parte, se debe valorar que todos los deptes en el acto de prueba
reconocieron la existencia de una deuda impagaeatérla AEAT y la TGSS.
Corolario de lo anterior, no se puede entender diteglo que la Union
Deportiva Lleida esté al corriente de sus obligaeis tributarias y sociales o
en algunos de los casos previstos en los artici®g 19 del RGS. Por este
motivo, aunque corresponde la anulacion de los etesrimpugnados por las
razones que se explicitan en los fundamentos peetes, no resulta
procedente condenar la Diputacion de Lleida y elr®#ato de Turismo en el
pago de la cantidad reclamada.

Sin embargo, estas consideraciones llevan a unacgin extrafia, pues no procederia la
declaracion de la pérdida al derecho al cobro, frpoco el pago. Hemos de reconocer
que el ejemplo analizado constituye una excepcibesde el punto de vista
jurisprudencial, podemos observar una cierta teridea considerar que constituye un
deber esencial del beneficiario de la subvenciomtemerse al corriente tanto en el
momento de concesién de la subvencion como, postente, en el momento de
proceder al pago. Por tanto, el incumplimiento ske eeber abriria la via de declarar la
pérdida del derecho al cobro. Tal es el caso, pemmo, de la Sentencia namero
291/2012, de 22 de febrero (Recurso niumero 388)2d&0 Tribunal Superior de Justicia
de Galicia donde se afirma expresamente aqueés suficiente que estas obligaciones
estén cumplidas en el momento de la solicitud, guela situacion de cumplimiento debe
mantenerse durante la tramitacion de procedimierde, suerte que si el posible
beneficiario incurre en un incumplimiento de sudigaiwiones, tal incumplimiento lleva
aparejada la denegacién de la ayuda, y en su casaevocacioh? Mas recientemente,
la sentencia 324/2016, de 29 abril (Recurso 84/2@i Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, concluyo que:."la obligacién de estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y @eSeguridad Social se trata de una
condicion o requisito que debe de cumplirse en eimanto de la concesion de la

subvencion, sino que debe de mantenerse al mordehtmobro de la misma, pues asi

2En el mismo sentido tenemos la Sentencia 564/204 25 de mayo (Recurso numero
886/2008), del Tribunal Superior de Justicia deidgal Conclusion parecida también
alcanza el Tribunal Superior de Justicia de Madgde llega a manifestar que, con
independencia de si es un requisito razonableiodpgs una condicion exigida por la ley
y, en consecuencia, debe ser respetada (sent&@®&R082, de 26 de septiembre, Recurso
namero 796/2009).
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resulta del contenido de los articulos 13.2 e )11e}) y 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, general de subvencione&hora bien, lo que no resuelven siempre las
sentencias citadas es en qué concreta causa idelaa@3 de la LSG debe ampararse el
organo concedente.

Cada vez son mas habituales las bases reguladeratetinen expresamente como causa
de pérdida de derecho al cobro la existencia ddadeen el momento del proceder al pago
de la subvencion. La solucion estaria clara ensestipuestos. En los casos en que las
bases guarden silencio y en base a la doctringpjudencial expuesta, tendria sentido
considerar que la obligacién de justificacion dehdficiario alcanza a la acreditacién de
inexistencia de descubiertos.

Ahora bien, visto el consenso en redirigir la sitba examinada a los supuestos de
pérdida del derecho al cobro, queda pendienterdeter cual debe ser el proceder del
organo concedente de la subvencion cuando comstateumplimiento del requisito legal:
¢,cabe declarar sin mas la pérdida del derechdeab?o

Para Sesma Sanchez, la acreditacion de este tequises una falta subsanablBotra
serlo -afirma la autorala presentacion fuera de plazo del certificado deeditacion de
estar al corriente de estas obligaciones pero nmelmplimiento en si mismo, de modo
que, a la fecha del reconocimiento de la obligasorl beneficiario no esta al corriente
de estas obligaciones no sera posible reconocdradabligacion ni, por tanto, pagar la
subvencion aunque, con posterioridad- por ejemeiola fase de control- se alegue el
cumplimiento de este requisito a tal fecha postéridor tanto, constatada la existencia de
deudas, procederia tramitar la pérdida del deratltobro a través del procedimiento de
reintegro, en base al articulo 61 del RSG, ya gitad

Sin embargo, podemos encontrar pronunciamientosigles que consideran que estamos
ante un requisito subsanable. Es destacable leifposie la Audiencia Nacional que, en su
Sentencia de 15 de abril de 2015 (Recurso 109/2(dgiste en que debe concederse
necesariamente un plazo para que el beneficiaremlauegularizar su situacibonDe
asumir esta postura, su tratamiento podria recarséua los supuestos de ampliacion del
plazo de justificacion, previsto en el articulo348el RSG) o, si ello no es posible por

haber ya finalizado el plazo original, a la figula subsanacion de la justificacion,

3En términos similares tenemos la sentencia deithecia Nacional de 21 de mayo de
2008 (Recurso 168/2007).
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contemplada en el articulo 46 del RSG.

lIl.- LA POSIBILIDAD DE COMPENSACION DE DEUDAS

Cabe pensar que la imposibilidad de pago de lassulidn obedezca a deudas que
el beneficiario mantiene, por otros motivos, conpedpio Organo concedente. En tal
supuesto se plantea la admisibilidad de la comp@hsae deudas como mecanismo para
solventar la situacion. La unica referencia endenmativa autondmica la encontramos en

el articulo 40 de la LSG, en el marco del proceelno de reintegro, que dispone:

En los supuestos y con los requisitos que se egtedoh reglamentariamente,
podran extinguirse total o parcialmente por com@andn las deudas de
naturaleza publica a favor de la hacienda de la Qoidad Autdnoma que se
encuentren en fase de gestién recaudatoria, taotontaria como ejecutiva,

con los créditos reconocidos por la misma en falardeudor.

Con caracter general, el articulo 55 del Reglamgetweral de recaudacion (RGR en lo
sucesivo), aprobado mediante el Real decreto 989/2fe 29 de julio, dispone quRas
deudas de naturaleza publica a favor de la Haciepdlalica, tanto en periodo voluntario
como en ejecutivo, podran extinguirse total o peElroente por compensacién con los
créditos reconocidos por aquella a favor del deudorvirtud de un acto administrativo
Asimismo, en relacion con la compensacion de ofjarticulo 57 para entidades publicas
y articulo 58 para otros acreedores), el RGR m@stla necesidad ddeudas vencidas,
liguidas y exigibles "créditos de naturaleza tributaria reconocidog de 'crédito
reconocidd.

Partiendo del tenor literal de los articulos citade suscitan dudas sobre la admisibilidad
de la compensaciéon. Su presupuesto base es larexsste un crédito reconocido a favor
del deudor. Sin embargo, en los casos analizag@glrhinistracion no puede reconocer la
obligacion como consecuencia de las deudas prestést del beneficiario. En
consecuencia, no puede considerarse que tengaéditocreconocido ni una deuda
vencida, liquida y exigible. La situacion a la e llega es absurda: el beneficiario no
puede cobrar la subvencion porque tiene deudasapreon la Administracién autonémica

y la Administracibn no puede compensar porque #mpieleudas impiden reconocer la
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obligacion derivada de la subvencion.

Como apuntamos con anterioridad, para la doctiimaquiisito impuesto por el articulo
31.7 de la LSG responde a razones de Tesoreride@ssa perspectiva, la compensacion
se presenta como un instrumento idéneo para qaeretdor de la subvencion regularice
las deudas que surjan con posterioridad a la resolue concesion. Precisamente, para
Del Barco Fernandez-Molina, la compensacion saiiaisible. Ahora bien, habria una
excepcion: 8i el importe de la deuda tributaria fuera superiai importe de la
subvencion, la compensacion no cumpliria con latdstido en la LGS en tanto que se
estaria pagando la subvencién sin que el benefise hubiera puesto al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones. En consecuerahria entender que la LGS no
permite la compensacion parcial cuando el impoedalsubvencion sea inferior al de la
deuda del beneficiario con la Hacienda pubfica

En sentido parecido se pronuncia la profesora Be§a$ma Sanchez:

A mi juicio, salvo una rigida interpretacion delp@sito de que para acceder
al pago, es necesario acreditar estar al corrierde las obligaciones
tributarias, nada impide acudir a la compensacidémsatancia de parte o de
oficio para saldar el pago de una subvencion pemeiale recibir con una
deuda tributaria pendiente de ingresar siempre cgleimporte de la
subvencion supere el importe de la deuda tributgrse cumplan el resto de
requisitos formales y materiales exigidos al acwoerd solicitud de
compensacion. El articulo 22le la Ley foral general de subvenciones de la
Comunidad Navarra admite, expresamente, que «esugliesto de que el
beneficiario de una subvencion fuera deudor de kEciehda publica de
Navarra, el pago de la misma podra efectuarse nmdi@ompensacion con
las deudas contraidas con aquélla, en la forma spggamentariamente se

determine». Ademas, la LGS de una forma impli@taabida a al mecanismo

1La referencia debe entenderse hecha al actuallar86 de la Ley Foral 11/2005, de 9 de
noviembre, de subvenciones, que admite, expresamgué én el supuesto de que el
beneficiario de una subvencién fuera deudor dedaiehda Publica de Navarra, el pago
de dicha subvencién podra efectuarse mediante cosapen con las deudas contraidas

con aquell&.
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de la compensacion cuando en el articulo 34.5 de &5 contempla la
suspension del derecho al cobro de la subvenci@gmam el beneficiario sea
deudor tributario o por deudas de Seguridad Soadaldeudor de un
procedimiento de reintegro. A mi juicio, tal susgién del pago se recoge en
la ley en la idea de habilitar la compensacion aeslibvencion con las deudas

pendientes del beneficiario.

Igualmente, Amparo Navarro Faure sostiene:

Ni la LGS ni el RGS han previsto la posibilidadadenpensacion del pago de
las subvenciones con deudas de naturaleza pubdicadmo establece el
articulo 55 del Reglamento general de recaudaci@d (939/2005). En mi
opinion, no habria impedimento ya que el citadacppo del RGR establece
gue "las deudas de naturaleza publica a favor deld@ienda publica, tanto
en periodo voluntario como ejecutivo, podran extinge total o parcialmente
por compensacion con los créditos reconocidos poiedia a favor del deudor
en virtud de un acto administrativo”. No estandevfsta en la LGS, tal
compensacion se realizaria a instancia del bergiiwiobligado a su vez al
pago de una obligacién a favor de la Hacienda m#liNo obstante, no
cabria la compensacion parcial, ya que uno de &gursitos para el pago de
subvenciones es estar al corriente de las obligaesdributarias pendientes,
sin que pudiera quedar un remanente de ésta sierhsido satisfecha por el
obligado tributario. Por el contrario, cuando el parte de la subvencion
fuera mayor a la de la obligacion del beneficianm, habria inconveniente en
que el pago de éste solo lo fuera por el excesovidbDiente, esta
compensacion solo se podria producir en el mismbitdhde Hacienda
publica (Navarro Faure, 2010).

Con carécter general, los autores citados admateogibilidad de acudir al mecanismo de
compensacion de deudas haciendo una interpretex@niogica y flexible del requisito de

estar al corriente de deudas tributarias. Todo®ipacomo presupuesto, de la existencia
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de deudas de naturaleza pulfligae impiden el pago de la subvencién, encontrantios
actividad subvencionada realizada y correctamamgficada. En este marco, la Unica
limitacion es que la compensacion debera ser,dmdaso, total. En consecuencia, no sera
admisible a compensacién cuando el importe debaencion sea inferior a la deuda del
beneficiario.

Las consideraciones expuestas hasta este punfes@mmente aplicables al articulo 31.7
de la LSG. En consecuencia, en aquellos casoseeldeneficiario, una vez justificada
correctamente la actividad subvencionada, tenganalgleuda con la Administracion
autondémica se podria acudir al instituto de la camspcion, siempre y cuando el importe
de aquella no superase la cuantia de la subvenciqne compensacion y pago se
substancien en una unidad de acto. Solo de este pmattian cumplirse simultdneamente

las previsiones del Reglamento general de recadnigaile la normativa de subvenciones.

IV.- TRATAMIENTO DE LOS POSIBLES EMBARGOS

En aquellos casos en que la situacion de descoolalerive de deudas tributarias o con la
Seguridad Social, cabe la posibilidad de que emgoncedente reciba la comunicacion
del embargo del importe derivado de la subvenciBh. Reglamento general de
recaudacion prevé que en caso de embargo de &éeféatos y derechos sin garantss "
notificara la diligencia de embargo a la persona&mtidad deudora del obligado al pago,
apercibiéndole de que, a partir de ese momentaendra caracter liberatorio el pago
efectuado al obligado. Cuando el crédito o dereehtbargado haya vencido, la persona
o entidad deudora del obligado al pago debera isgreen el Tesoro el importe hasta

2La profesora Sesma Sanchez va un poco mas atlhsydera aplicable el instituto de la

compensacion para cualquier tipo de deuda, inchitydas de derecho privado. Esta
interpretacion encuentra su apoyo en la Sentemcia Audiencia Nacional de 17 de enero
de 2001 (Recurso 669/1999), donde se dio por véidampensacion de una deuda de
derecho privado de un sindicato con el importe da subvencion de la que era
beneficiario. No podemos desconocer que existeralgdamente, pronunciamientos que
niegan esa posibilidad, sobre la base de que n® aaimpensar deudas o créditos cuyo
recaudacion estuviese sometida a regimenes juidedistinta naturaleza. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Sentencia de 5 de julio de 2@@L,Tribunal Superior de Justicia de

Andalucia (Recurso numero 1313/1998).
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cubrir la deuda. En otro caso, el crédito quedarfec@ado a dicha deuda hasta su
vencimiento, si antes no resulta solventada. Sréito o derecho conlleva la realizacion
de pagos sucesivos, se ordenara al pagador ingresa Tesoro los respectivos importes
hasta el limite de la cantidad adeudada, salvo mpoiba notificaciébn en contrario por
parte del 6rgano de recaudaciénfarticulo 81.1.a), en relacién con el articulo 93 d
RGR].

Como apuntamos, la existencia de deudas tributaride Seguridad Social impide el
reconocimiento de la obligacidn y, en consecuerdi®eneficiario carece de un crédito
vencido, liquido y exigible ante la administraciotorgante, que debera ajustarse a la
prevision del citado articulo 81 del RGR. Por taeiacrédito quedaria afectado a la deuda
tributaria hasta su vencimiento, el cual tendraifuguando el beneficiario regularice su
situacion. Ahora bien, esa regularizacién no detienglerse en el sentido de que pague
sus deudas tributarias o de Seguridad Social, @irgocumpla los requisitos del 8 del
Reglamento de la Ley de subvenciones de Galiciacdasecuencia, la existencia de un
aplazamiento, fraccionamiento o suspension de laegpondiente deuda permiten
considerar gue el beneficiario se encuentra alerte de deudas, a los efectos del articulo
31.7 de la LSG, y proceder al pago de la subvencién

Es significativo sobre este aspecto, que la Lep®@83, de 17 de diciembre, general
tributaria permita expresamente el fraccionamientplazamiento de las deudas que se
encuentren en periodo ejecutivo (articulo 65.19n@dd esta una posible solucion para
desbloguear el pago de la subvencién. El RGR ctmngruee podra solicitarse en cualquier
momento anterior a la notificacion del acuerdo migenacion de bienes [articulo 46.1.b)].
En todo caso, notese que el fraccionamiento, api@rdéo 0 suspension no conllevan
necesariamente la desaparicion del embargo. Deardarse expresamente su alzamiento
por el 6rgano de recaudacion, el hipotético pagdadsubvencion deberia efectuarse

directamente a la administracion embargante, em dlaarticulo 81 del RGR.
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